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1. DOUA DECENII DE POLITICI DE COEZIUNE

Atunci cand abordam viitorul Uniunii Europene (UE), politica care ne vine cel mai rapid in
minte este politica de coeziune. Acesta este un exemplu unic de investitie in viitor. Poate mai
mult decat orice altd politica comunitara, politica de coeziune ne ofera parghii pentru a
aborda provocarile care, in alte conditii, s-ar materializa pe deplin in 10, 20, 30 de ani de
acum inainte.

In mod evident, politica de coeziune este si va rdméane un pilon central pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild ale UE. Acest lucru se refera, in special, la misiunea sa
istoricd de a ajusta dezvoltarea ulterioara a pietei unice prin consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale a Comunitatii in ansamblul sau.

La douazeci de ani de la crearea politicii de coeziune a UE, este timpul sa verificam cat de
puternice s-au dovedit a fi ratiunea, punerea in aplicare si impactul acestei politici de-a
lungul anilor si, mai important, sa luam in considerare rolul si locul care ar trebui sa fie
acordate pe viitor politicii de coeziune.

1.1. Beneficii

Intr-adevdr, incepand cu anul 1988, Uniunea Europeand a realizat o impresionantd
convergenta economica si sociald. La nivel national, Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia -
cei mai mari beneficiari ai politicii de coeziune in ultimii ani - au inregistrat o crestere
semnificativd. In perioada cuprinsd intre 1995 si 2005, Grecia a redus decalajul fatd de
celelalte 27 de state ale UE, ajungand de la 74% la 88% din media UE a produsului intern
brut pe cap de locuitor. In acelasi an, Spania a inregistrat o crestere de la 91% la 102%,
iar Irlanda a atins 145% din media Uniunii Europene, plecand de la 102%. Se pot astepta
rezultate similare in noile state membre, acolo unde politica de coeziune abia a inceput sa
producd efecte, aceasta sustinand ratele ridicate de crestere’.

La nivelul regiunilor, cresterea economica relativ puternica a tarilor cu un produs intern
brut scdzut (PIB) pe cap de locuitor a insemnat c& regiunile UE au fost convergente. Intre
anii 1995 si 2004, numarul regiunilor cu un PIB pe cap de locuitor sub 75 % din media UE,
a scazut de la 78 la 70, iar numarul celor cu mai putin de 50 % din media UE a scazut de la
39 la 322

1.2. Provocari

Cu toate acestea, Europa se confrunta in prezent cu provocdri majore noi, printre care
globalizarea, schimbarile climatice, declinul demografic, migratia si securitatea energetica.
Prin urmare, discutia privind viitorul politicii de coeziune nu se poate concentra doar asupra
disparitatilor care iau forma venitului sau a distributiei ocuparii fortei de munca. Abordarea
acestor noi provocari implica o politica care vizeaza factorii structurali ai competitivitatii,

1 Al patrulea raport privind coeziunea economicd si sociala, COM (2007) 273 Final
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precum si durabilitatea sociald si ecologica, si care promoveaza restructurarea economiilor
regionale prin construirea propriilor dotari specifice fizice, institutionale si de resurse
umane.

Dezvoltarea regionald si locald — imbinarea cresterii economice si reducerea disparitatilor
geografice — vor fi din ce in ce mai importante in abordarea acestor provocari. Discutia
privind viitorul politicii de coeziune trebuie sa fi vazuta in acest context.

Datoritd complexitatii chestiunilor in cauza, Parlamentul European (PE) considera ca
dezbaterea trebuie s3 fie cadt mai structuratd, focalizatd si mai concretd posibil. in acelasi
timp, este extrem de important ca aceasta sa ramana in continuare criticd, cuprinzatoare si
deschisa la posibilele idei noi.

Reuniunea cu comisia COTER a Comitetului Regiunilor survine ca o urmare logica a
procesului de reflexie si va Tmbogati, fara indoialda, dezbaterea generala in curs de
desfasurare cu privire la viitorul politicii de coeziune.

2 Idem
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2. CONTRIBUTIA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE
REGIONALA

Membrii Comisiei pentru dezvoltare regionald si-au adus contributia la dezbaterea in curs si
problemele in cauza printr-o serie de rapoarte. Obiectivul major al acestui exercitiu a fost
de a se ajunge la o intelegere mai buna si partajata a obiectivelor politicii de coeziune si a
consecintelor acestora asupra elaborarii de politici pentru viitoarea perioada de programare.

In acest context, simplificarea si eficienta politicii au constituit principalul obiectiv aflat in
atentia Comisiei. Simplificarea normelor de punere in aplicare este esentiala pentru a
garanta proceduri rapide si flexibile. Mecanismele de livrare trebuie sa fie imbunatatite:
trebuie sa fie evitate in special procedurile excesiv de rigide din faza de punere in aplicare.
Barierele intre fonduri ar trebui s fie, de asemenea, eliminate, iar normele armonizate,
acolo unde acest lucru este posibil. Mai mult, simplificarea ar trebui sa fie insotita de
cresterea lizibilitatii si a transparentei si de mai putina birocratie.

Reforma in curs de desfasurare a regulamentelor privind fondurile structurale ca urmare a
crizei financiare reprezinta un prim pas in aceasta directie, care insa trebuie sa fie dezvoltat
in continuare. Grupul de lucru privind simplificarea a intrat in faza finald si va prezenta in
curand concluziile sale.

Alte aspecte de interes pentru Comisie au inclus: proiectarea si coordonarea politicilor,
promovarea oraselor competitive si durabile, abordarea problemelor de excludere sociala si
a zonelor invecinate defavorizate, imbunatatirea accesului la educatie, ingrijire medicald si
energie in regiunile ndepartate si dificultatile unor regiuni cu caracteristici geografice
specifice.

Rapoartele prezentate de catre Comisie subliniazd ideea ca multe chestiuni nu respecta
limitele administrative si ar putea necesita un raspuns coordonat din partea mai multor
regiuni sau state membre, in timp ce altele trebuie sa fie abordate la nivel local sau de
vecinatate.

O abordare integrata bazata pe locatie, urmata de politica de coeziune, este ideala pentru a
raspunde la problemele complexe si puternice, cum ar fi dezvoltarea regionala, insa pentru
a maximiza sinergiile, este necesara o mai buna coordonare cu politicile sectoriale.

In plus, activitatea Comisiei subliniaz& valoarea addugatd a parteneriatului cu o puternica
dimensiune locald, care asigura ca politicile sunt concepute si puse in aplicare cu ajutorul
cunostintelor locale.
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Este furnizata mai jos o lista a principalelor rapoarte si avize prezentate de Comisia pentru
dezvoltare regionala:

FEDR: eligibilitatea investitiilor in eficienta energetica si in energii
regenerabile la locuinte, T6-0207 /2009

Punerea in aplicare a Regulamentul privind fondurile structurale 2007 - 2013:
rezultatele negocierilor privind strategiile nationale din domeniul politicii de
coeziune si programele operationale, T6-0165/2009

Politica de coeziune: Investitiile in economia reala, T6-0124/2009

Cartea verde privind coeziunea teritoriala si stadiul dezbaterilor privind
viitoarea reforma a politicii de coeziune, T6-0163/2009

Caracterul complementar si coordonarea politicii de coeziune si a masurilor de
dezvoltare rurala, T6-0157/2009

Dimensiunea urbana a politicii de coeziune in noua perioada de programare,
T6-0164/2009

Cele mai bune practici din domeniul politicii regionale si obstacolele din calea
utilizarii fondurilor structurale, T6-0156/2009

Guvernare si parteneriat la nivel national, regional si de proiect in domeniul
politicii regionale, T6-0492/2008

Urmarirea Agendei teritoriale si a Cartei de la Leipzig - spre un program de
actiune european pentru dezvoltare spatiala si coeziune teritoriala, T6-
0069/2008

Cel de-al patrulea raport privind coeziunea economicd si sociala, T6-
0068/2008



Viitorul politicii de coeziune

3. CRIZA FINANCIARA SI ROLUL POLITICII DE COEZIUNE
IN PREVENIREA EFECTELOR SALE NEGATIVE

Actuala incetinire a economiei reprezinta un proces complex care imbina impactul crizei
financiare globale, ajustarea ciclica, insa acesta reflecta de asemenea slabiciunile structurale
ale economiei europene. Pe masura ce criza s-a extins, importanta dimensiunii UE a devenit
din ce in ce mai clara. Acest lucru aduce in cadrul atentiei importanta coordonarii.
Recunoscand existenta unor diferente clare in ceea ce priveste situatiile sociale si economice
ale statelor membre, fiecare are la dispozitie o gama larga de parghii pentru a aborda aceste
circumstante specifice. Aceste parghii vor fi mai eficiente in cazul in care sunt utilizate intr-un
cadru clar al UE. Politica de coeziune joaca un rol important in aceasta privinta.

Cu un buget total de 347 miliarde EUR pentru perioada 2007-2013, aproximativ 70% din
aceasta suma sau 250 miliarde EUR se aloca pentru investitii in cele patru domenii prioritare
ale strategiei UE pentru crestere economica si ocuparea fortei munca - oameni, intreprinderi,
infrastructura si energie, cercetare si inovatie - politica de coeziune investeste in economia
reala. Aceasta orientare este esentiala, deoarece aceste prioritati vor contribui la o redresare
mai rapida, vor Tmbunatati competitivitatea si vor ajuta Uniunea sa se adapteze la o
economie cu emisii reduse de carbon.

Sectorul public detine un rol esential in restabilirea increderii: in unele state membre, in
special in Europa Centrala si de Est, contributia relativa a politicii de coeziune in totalitatea
investitiilor publice se ridica la peste 50%. Accelerarea investitiilor finantate din fondurile
structurale contribuie la crearea cererii in sectoarele cheie ale economiei, iar resursele
principale ofera un stimulent financiar important pe termen scurt. Schemele de finantare
inovatoare pot facilita, de asemenea, accesul la fonduri garantate. Prin urmare, in contextul
actualei crize financiare si a incetinirii cresterii economice viitoare, politica de coeziune
reprezinta un instrument puternic de stabilitate, deoarece ofera surse sigure de finantare si
investeste in strategii pe termen mediu si lung pe care se pot baza partenerii regionali si
locali.

Desi impactul crizei va fi diferentiat in statele membre, este clar ca rezultatul politicii de
coeziune ar trebui sa se axeze pe accelerarea si facilitarea punerii in aplicare a programelor
de coeziune. Acest lucru ar putea fi realizat, in principal, prin introducerea unor modificari in
cadrul legislativ relativ la urmatoarele domenii:

3.1. Pre-finantarea

Pentru a creste fluxurile de numerar pentru autoritatile nationale, regionale si locale, a fost
modificat articolul 82 din regulamentul general cu scopul de a permite pldtile in avans. in
ceea ce priveste fondurile structurale, 12 state membre ale UE vor primi 2% suplimentar in
2009 sau 2,3 miliarde EUR (peste cei 2% deja prevazuti), iar 15 state membre UE vor primi
2,5%, reprezentand aproximativ 3.8 miliarde EUR. Nu exista modificari in ceea ce priveste
Fondul de coeziune: Spania, Grecia si Portugalia vor primi un avans de 2,5% in 2009, iar cele
12 state membre ale UE vor primi 4%. In total, pentru cele 27 de state membre, aceste
masuri vor injecta suplimentar 6,25 miliarde EUR in cadrul pachetului financiar aprobat
pentru fiecare stat membru.
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3.2. Platile intermediare

Pentru a accelera rambursarea cheltuielilor legate de proiectele majore (al caror cost total
depaseste 25 de milioane EUR, in cazul unui proiect de mediu si 50 de milioane EUR in alte
domenii), dispozitia de la articolul 78 din regulamentul general a fost modificata pentru a
permite ca cheltuielile pentru proiectele principale care nu au fost inca adoptate sa fie
declarate si rambursate. Acest lucru va reduce in mod semnificativ sarcina financiara pentru
beneficiarii proiectelor majore. Desigur, autoritatile responsabile pentru program vor trebui
sa garanteze in continuare ca respectivele cheltuieli respecta toate normele comunitare si
nationale.

3.3. Termene limita prelungite

A fost acordata prelungirea perioadei de eligibilitate pentru finantarea programelor din cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2000-2006, pentru fondurile care nu au fost utilizate in
totalitate. Aceasta flexibilitate va permite statelor membre si regiunilor sa puna in aplicare si
sa finalizeze mai multe proiecte pe teren.

3.4. Eficienta energetica

Legislatia actuala privind fondurile structurale ofera noilor state membre doar un drept
limitat de a folosi sprijin din partea FEDR pentru locuinte. Acesta poate fi utilizat doar
pentru partile comune ale unei cladiri (sau intreaga cladire, in cazul locuintelor sociale), in
zonele urbane defavorizate. Noua propunere ar permite tuturor celor 27 de state membre
ale UE sa beneficieze de sprijin din partea FEDR pentru investitiile in domeniul eficientei
energetice si al energiei regenerabile in toate tipurile de cladiri. Cu toate acestea,
interventiile pot fi destinate numai gospodariilor cu venituri mici (astfel cum sunt definite
de normele nationale). Pana in prezent, prin intermediul politicii de coeziune, cele 27 de
state membre au planificat sa investeasca 4,8 miliarde EUR in energiile regenerabile si 4,2
miliarde EUR in domeniul eficientei energetice si in masurile de gestionare a energiei.

10
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4. DEZBATEREA PRIVIND VIITORUL POLITICII DE
COEZIUNE

4.1. Principalele evolutii

Pana in prezent, dezbaterea a fost extrem de bogata in continut si evenimente.

In septembrie 2007, in cadrul celui de-al patrulea forum privind coeziunea, Comisia
Europeana a lansat oficial dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune, care a fost apoi
preluatd de catre presedintia portugheza a Consiliului UE, cu ocazia reuniunii ministeriale
informale din Insulele Azore, in luna noiembrie 2007.

Pana la sfarsitul lunii ianuarie 2008, prima runda de consultare publica a ajuns la final,
deschizand astfel calea pentru urmatorul pas in cadrul dezbaterii. S-au primit peste 100 de
contributii din partea autoritatilor nationale (au participat 17 state membre, reprezentand
mai mult de 80% din populatia UE), autoritatile regionale si locale, partenerii economici si
sociali, institutiile academice si de cercetare.

Raspunsurile la aceasta consultare publicd au fost cuprinse in cel de-al cincilea raport
intermediar privind coeziunea economici si sociala si a aratat, printre altele, c&>:

e se acorda un sprijin puternic pentru o politica de coeziune ambitioasa;

e se respinge renationalizarea politicii;

e sprijinul financiar ar trebui sa fie furnizat tuturor regiunilor UE, acordandu-se prioritate
celor ramase in urma;

e convergenta nu poate fi realizata fara competitivitate;

e ar trebui sa se acorde prioritate investitiei in inovatie, competentelor si educatiei,
dezvoltarii durabile si infrastructurilor la nivel european;

e ar trebui sa se consolideze abordarea integrata;
e coordonarea cu alte politici comunitare ar trebui sa fie consolidata;

e cooperarea regionala este consideratd a fi cel mai bun exemplu al valorii adaugate a
politicii de coeziune si aceasta ar trebui sa fie consolidata;

e ar trebui continuata simplificarea politicii de coeziune.

In octombrie 2008, Comisia Europeand a prezentat mult asteptata Carte verde privind
coeziunea teritoriala®. Chiar dacd nu oferd o definitie a coeziunii teritoriale, documentul
initiaza o perioada de analiza detaliata a problemei, prin intermediul consultarii publice.
Acesta sustine ca este necesara o dezvoltare mai echilibratd si durabild pentru a realiza o
utilizare mai echitabila si mai durabila a activelor, aducand castigurile economice din stadiul
de mai putind aglomerare si reducand presiunea asupra costurilor, cu beneficii atat pentru
mediu, cat si pentru calitatea vietii.

3 Surs&: Pagina de internet a DG REGIO
4 COM (2008) 616 Final
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Cartea verde sugereaza ca raspunsul politic la aceste provocari poate fi facilitat prin:

e concentrare: aceasta ofera castiguri in termeni de profituri crescute din aglomerarea si
gruparea activitatilor speciale, dar pe de alta parte, ar putea provoca congestie,
degradare urbana si excluziune social3;

e conexiune: aceasta este privitd ca un concept complex care cuprinde nu numai
transportul, ci si accesul la energie, serviciile de interes general, internetul de mare
viteza si legaturile puternice intre afaceri si centrele de cercetare;

e cooperare: acesta este elementul de legatura care ar putea contribui la solutionarea
atat a problemelor legate concentrare, cat si a celor legate de conectivitate.

4.2. Arhitectura viitoarei politici de coeziune

Este esential ca arhitectura viitoarei politici de coeziune pentru perioada 2014-2020 sa fie
studiata amanuntit, intrucat aceasta problema de mare actualitate va constitui punctul
principal al dezbaterii politice in randul factorilor de decizie politica de la nivel national si
european, pentru urmatorii 3-4 ani. Parlamentul European isi va exprima pozitia cu privire
la regulamentul general al fondurilor structurale in cadrul procedurii de codecizie, in cazul
in care Tratatul de la Lisabona va fi ratificat cu succes. Prin urmare, aceasta noua pozitie
consolidata va furniza Parlamentului greutate suplimentara si spatiu de manevra.

Cum era de asteptat, revizuirea bugetului, precum si negocierile ulterioare privind
perspectivele financiare pentru 2014-2020, vor determina programul si vor influenta
puternic rezultatul dezbaterii privind viitorul politicii de coeziune. Cea mai mare provocare
pentru Parlamentul European va consta, fara indoiald, in a ajunge la un consens cu privire
la problema extrem de controversata referitoare la suma de bani care ar trebui sa fie
cheltuita pentru politica de coeziune, deoarece cadrul financiar multianual trebuie sa fie
acceptat in unanimitate de catre Consiliu.

Cu toate acestea, cele doua procese evolueaza in cadrul unor intervale de timp diferite.
Dezbaterea privind bugetul politicii de coeziune va incepe in 2009 si va ajunge in faza sa
decisiva in 2010/2011. Dezbaterea cu privire la arhitectura politicii de coeziune post-2013
este deja in curs de desfasurare, dar urmeaza sa se concretizeze doar in momentul in care
proiectul de buget va fi schitat. Prin urmare, este esential pentru Parlamentul European sa
evite o discutie partizana si sa ofere in schimb un aport conceptual foarte necesar pentru
arhitectura viitoarei politici de coeziune.

12
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5.

INTREBARI PENTRU DEZBATERE

Avand in vedere ca ar fi putin probabil sa se exploreze multiplele probleme aflate in discutie

in

termenul oferit, Comisia pentru dezvoltare regionald propune ca discutia sa se

concentreze asupra urmatoarelor intrebari, impartite in cinci subteme secundare:

Domeniul de aplicare al politicii de coeziune

Exista riscul unei ,lisabonizari” excesive a politicii de coeziune?
Exista riscul renationalizarii politicii de coeziune?
Exista riscul fragmentarii excesive a politicii de coeziune?

Cum se poate atinge un echilibru intre noile provocari cu impact teritorial (concurenta
mondiald, schimbarile demografice, noile piete ale energiei, schimbarile climatice) si
numeroasele sfere traditionale de interventie?

Sinergia sporita si o mai buna coordonare

Cum sa sporim sinergiile intre politica de coeziune si politicile nationale complementare
relevante, pentru a maximiza coeziunea?

Ce proceduri ar trebui sa fie puse in aplicare pentru a imbunatati coordonarea intre
politicile nationale si comunitare cu scopul de a evita duplicarea si contradictia?

Care sunt interventiile care favorizeaza cel mai mult cresterea si cum ar trebui sa fie
directionate acestea pentru a sprijini obiectivele cheltuielilor legate de coeziune?

Va contribui o mai buna aliniere intre modalitatile de punere in aplicare a Fondului
european de dezvoltare regionala, Fondului social european si Fondului de coeziune la o
dezvoltare strategica mai coerenta?

Guvernarea si parteneriatul

Ce rol ar trebui sa joace autoritatile regionale pentru a imbunatati subsidiaritatea si
sistemul de guvernare pe mai multe niveluri?

Cum ar putea fi sporita implicarea autoritatilor locale si regionale? Ar trebui ca
gestionarea descentralizata sa fie extinsa?

Cum ar putea fi facilitata participarea societatii civile? Care sunt problemele actuale?
Care sunt sugestiile dumneavoastra in vederea imbunatatirii?

Care este situatia actuala in ceea ce priveste parteneriatele public-privat? Cum ar putea
fi imbunatatita aceasta cooperare? Care sunt dificultatile ramase?

Coeziunea teritoriala si cooperarea teritoriala

Cum este perceput la nivel regional conceptul de coeziune teritoriala? Care ar putea fi
valoarea sa adaugata in contextele subnationale? Cum poate fi aplicat acesta in mod
uniform la diferitele sisteme institutionale ale statelor membre? Ce tipuri inovatoare de
cooperare intre actorii institutionali si autoritatile regionale pot fi avute in vedere?

13
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Care ar trebui sa fie rolul PE si al autoritatilor regionale in promovarea coeziunii
teritoriale?

Cum putem sa sporim eficienta si eficacitatea cooperarii teritoriale?

Care sunt oportunitatile oferite de Gruparea europeana de cooperare teritoriala (GECT)?
Care sunt dezavantajele si cum pot fi ele combatute? Cum ar putea fi accelerata
aprobarea masurilor de punere in aplicare a reglementarii GECT?

Imbunéatitirea gestiondrii si a capacititii administrative

Cum ar putea fi simplificate pe viitor mecanismele de aplicare, pentru a beneficia de o
punere in aplicare mai eficienta? Ce se poate face pentru a reduce in continuare povara
administrativa nationala? Ce lectii s-au invatat din perioada anterioara de programare?

Cum pot fi consolidate procedurile de monitorizare si de evaluare? Care ar putea fi rolul
autoritatilor regionale/locale?

Cum se poate beneficia de transparenta sporita in absorbtia fondurilor UE?

Cum pot fi sprijinite noile state membre ale UE in eforturile lor de a-si consolida
capacitatea administrativa in vederea asigurarii unei absorbtii eficiente si eficace a
fondurilor UE?
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Viitorul politicii de coeziune

NOTE
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